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REQUERIMENTO N° 052/2017
AUTOR: Vereador Jairo Teixeira Esperidiao- PSD

ASSUNTO: Sesséo Especial para tratar dos temas: Terceirizagdo do Trabalho e as
Reformas Trabalhistas e Previdenciarias.

Senhor Presidente da Camara Municipal,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora,

Requeremos na forma regimental e depois de ouvido o Plenario, que seja
Convocado Sessdo Especial para tratarmos dos Temas: Terceirizagdo do Trabalho e as
Reformas Trabalhistas e Previdenciarias, o primeiro ja sancionado pela Presidéncia da
Republica e as reformas sendo analisadas pelo Congresso Nacional, temas que ira impactar
na vida dos trabalhadores brasileiros principalmente da populagado mais carente.

JUSTIFICATIVA

Para alguns especialistas com aprovagdao do projeto de lei que libera
a terceirizagao para todas as atividades das empresas, havera uma grande precarizacao
do trabalho, “Se a empresa terceiriza um trabalho, ela dispensa dez trabalhadores e contrata
(por meio de uma empresa terceirizada) outros dez para fazer o trabalho daqueles, e por
que ela faz isto? Porque vai sair mais barato para ela. Se vai sair mais barato para ela, de
onde sai a diminui¢ao de custo? Do salario do trabalhador, obviamente”.

Combinadas, areforma da Previdéncia (PEC 287/2016), a terceirizagdo irrestrita
recém-sancionada por Michel Temer e a reforma trabalhista (Projeto de Lei 6.787/2016) que
tramita no Congresso Nacional poderdo quebrar o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) e muitas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC).

Somente a reforma da Previdéncia tende a excluir uma enorme massa de
contribuintes, com reflexos dramaticamente negativos sobre as receitas do setor. A
exigéncia de 65 anos de idade e 49 anos de contribuicao (para a aposentadoria “integral”)
menospreza a realidade do mercado de trabalho, cujas estatisticas revelam que nao serao
cumpridos sequer os 25 anos de contribuicdo da aposentadoria parcial: 79% dos
trabalhadores que se aposentaram por idade contribuiram por tempo inferior a 24 anos.

Em fungédo da rotatividade do emprego, o trabalhador com carteira assinada da
iniciativa privada (cerca de 50% do total) contribui, em média, durante apenas nove meses
por ano. Nesse ritmo, para cumprir a regra atual de 15 anos de contribuicdo (180
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contribuicdes mensais) sao necessarios mais de 20 anos; e para cumprir a regra de 25 anos
(300 contribuigbes mensais), prevista na PEC 287/2016, serdo necessarios mais de 33

anos.

Observe-se que cerca da metade (40 milhdes) de trabalhadores no setor privado tém
empregos sem carteira assinada, ja ndo contribuem para a Previdéncia Social e nao terao
protecdo na velhice. Nas regides mais pobres do pais, a informalidade € superior a 60%,
chegando a 75% no Maranhdo. Estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dieese) revelam que o emprego precario € maior entre os jovens
de 15-19 anos (64%) e pessoas com mais de 59 anos, atingindo 70% na faixa entre 65-69

anos.

O trabalhador rural ndo tem condi¢cdes de contribuir mensalmente, como determina a
PEC 287, ignorando as condigdes de vida no campo e a realidade do regime de safras da
agricultura familiar. Os jovens serao desmotivados a aderir ao sistema publico, pois, para ter
a aposentadoria “integral” aos 65 anos, eles precisam entrar no mercado de trabalho com 16
anos, permanecer no-<emprego com carteira de trabalho assinada e contribuir,
ininterruptamente, durante quase meio seculo.

Um médico formado com 27 anos, s6 cumprira esse requisito para obter
aposentadoria “integral” aos 76 anos. Por que pagaria um carné mensal de 600 parcelas,
para quando tiver 76 anos, caso viva até essa idade, receber uma aposentadoria de no
maximo 5 mil reais? Parcela expressiva dos brasileiros tendem a ser expulsos
precocemente do mercado de trabalho, em decorréncia de doencas cronicas que os
incapacitam para as atividades laborais.

Em funcdo do marketing negativo da Previdéncia publica e apologético
da Previdéncia privada, os 20% que conseguem contribuir durante 25 anos e mais, tendem
a migrar para planos ofertados pelo mercado. Dados da Federagdo Nacional de Previdéncia
Privada e Vida (Fenaprev) revelam que os investimentos das carteiras dos planos privados
de aposentadoria cresceram 38,5% entre outubro de 2015 e outubro de 2016. Essa
migracao tende a se intensificar nos préximos anos.

Portanto, basta a Reforma da Previdéncia, para desmotivar a adesao ao sistema
publico, expulsar atuais contribuintes e incentivar a migracao para a Previdéncia privada.
Todas essas possibilidades terao consequéncias gravissimas na quebra da arrecadacao do
RGPS, comprometendo a sobrevivéncia do sistema.

Terceirizacao e Previdéncia O efeito da PEC 287 & explosivo se combinado com
a terceirizacao irrestrita recém-sancionada pela presidéncia da Republica. Observe-se que
de um total de 79 milhdes de empregos no setor privado, apenas cerca de 36 milhdes tém
carteira assinada com contribuicdes continuas e regulares para a Previdéncia.

O socidlogo Ruy Braga (USP) sustenta que a terceirizagdo podera promover uma
inversao estrutural no mercado de trabalho: “em cinco, sete anos o total de terceirizados
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patamares inferiores aos estabelecidos pela legislacédo, fazer retroceder direitos, minar a
representacdo sindical e limitar a atuagao da Justica do Trabalho.

Nesse contexto, o Projeto de Lei amplifica os vinculos flexiveis, pelo reforco das
possibilidades de contratagdo de empregado temporario aproximando-o da contratagao do
empregado com contrato por prazo determinado para atender alteragbes sazonais na
demanda por produtos e servicos. O trabalho temporario tera prazo majorado para 120 dias
e podera ser exercido em regime de tempo parcial (30 horas), abrindo-se a possibilidade de
pagamento de 6 horas extras semanais que serdo compensadas por “banco de horas”.

Essas mudancas também incentivam a demissao de trabalhadores com carteira
assinada, recontratados, posteriormente, como temporarios. Essa pratica também amplia a
rotatividade do emprego e rebaixa o salario, o que tem consequéncias na redugdo das
receitas previdenciarias, seja pela redugcao da massa salarial, seja pela descontinuidade das
contribuicdes dos trabalhadores, o que dificultara a comprovagéao dos 25 anos de caréncia

para o acesso ao beneficio.

Essa combinagdo explosiva, num cenario de baixo crescimento econémico — que
devera ser perpetuado Tom os ensaios de redugdo da meta da inflacdo para 3,5% —
derrubara as receitas previdenciarias, e ha risco real de o RGPS quebrar.

O exemplo do México — que nos anos de 1990 implantou todas as reformas
neoliberais exigidas pelo mercado, incluindo a previdenciaria e a trabalhista — pode iluminar
o futuro que esta sendo desenhado para o Brasil. Por conta da elevada informalidade do
mercado de trabalho, a maioria da populagcdo economicamente ativa nao contribui para o
sistema, 77% dos idosos ndo tém cobertura previdenciaria e a pobreza alcanca 39% da

populagao.

Alternativa a “mexicanizacao” do Brasil que esta em curso exige que se reforce o
papel da Previdéncia como poderoso instrumento de protecao e de desenvolvimento social
e econdmico. O crescimento da economia € a via para equilibrar as financas do setor no
longo prazo, gerar empregos, elevar a renda do trabalho, reduzir o desemprego e a
informalidade e, assim, ampliar a massa salarial, o faturamento e o lucro das empresas que
financiam a Seguridade Social e, por consequéncia, a Previdéncia.

Com isso, poderiamos enfrentar o desafio de incluir no mercado formal de trabalho
cerca de 40 milhdes de trabalhadores (quase 50% do total) que, estdo a margem, nao
contribuem para a Previdéncia e ndo terdo protecdao na velhice. Hoje, esse contingente é
quase da mesma magnitude do numero de idosos que teremos em 2060.

A incorporagao desses novos contribuintes € uma das alternativas técnicas
disponiveis para se enfrentar a questao do envelhecimento e seus impactos na Previdéncia
no longo prazo. A questao central é que o Brasil ndo dispde de modelo de desenvolvimento
adequado para enfrentar as demandas sociais da democracia no século 21.

Diante do exposto, pedimos a analise de Vossas Senhorias e votacao deste plenario
superano legislativo, para que possamos encaminhar essa demanda da populagao ao Chefe
do Poder Executivo, para adotar as providéncias cabiveis para execucao desta politica
publica de acesso a informagéo.
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Plenario Vereador José Fabiano da Costa Teixeira, 03 de abril de 2017.

JairoTeixeira Esperidiao
VEREADOR/PSD



